
人
手
不
足
の
解
消
に
は
労
働
力
供
給
が
必
要
だ
が
、

こ
こ
で
気
づ
い
て
お
き
た
い
の
は
、
必
要
な
の
は
労
働

「
力
」で
あ
っ
て
労
働「
者
」で
は
な
い
と
い
う
点
で
あ
る
。

こ
の
連
載
の
こ
れ
ま
で
の
検
討
で
わ
か
っ
て
き
た
こ
と

は
、
労
働
力
、
と
い
う
よ
り
労
働
者
の
供
給
が
、
か
な

り
難
し
い
と
い
う
点
で
あ
る
。
既
婚
女
性
は
、
介
護
・

福
祉
分
野
で
大
量
に
「
吸
収
」
さ
れ
て
い
る
。
新
卒
定

期
採
用
さ
れ
な
か
っ
た
（
し
な
か
っ
た
）
フ
リ
ー
タ
ー
は
、

そ
の
後
、
意
外
に
正
規
労
働
者
に
な
っ
て
い
る
。
企
業

内
の
潜
在
的
な
失
業
者
が
労
働
市
場
に
出
て
く
れ
ば
よ

い
の
だ
が
そ
れ
も
お
そ
ら
く
難
し
い
。
労
働
「
者
」
で

は
な
く
労
働
「
力
」
が
必
要
な
の
だ
と
す
る
と
、
供
給

さ
れ
る
労
働
者
は
、
ど
こ
か
よ
そ
の
社
員
で
あ
っ
て
も

構
わ
な
い
だ
ろ
う
。

集
合
知
、
マ
ス
・
コ
ラ
ボ
レ
ー

シ
ョ
ン

　
こ
う
書
く
と
現
実
味
の
な
い
禅
問
答
の
よ
う
に
聞
こ

え
る
か
も
し
れ
な
い
が
、
実
例
が
あ
る
。
ウ
ィ
キ
ペ
デ
ィ

ア
と
リ
ナ
ッ
ク
ス
で
あ
る
。
ウ
ィ
キ
ペ
デ
ィ
ア
に
つ
い
て

は
説
明
す
る
ま
で
も
な
い
だ
ろ
う
。
ウ
ェ
ブ
上
の
百
科
事

典
み
た
い
な
も
の
で
、
コ
ン
テ
ン
ツ
（
事
典
の
内
容
）
を

書
い
て
い
る
の
は
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
で
あ
る
。
コ
ン
テ
ン
ツ

は
「
誰
か
」
に
よ
っ
て
、
書
き
換
え
続
け
ら
れ
、
内
容
が

進
化
し
て
い
く
。
こ
の
よ
う
な
ス
タ
イ
ル
を
集
合
知
と
呼

ぶ
。
無
償
の
労
働
に
よ
っ
て
提
供
さ
れ
た
多
数
の
人
々
の

知
が
、
営
利
事
業
と
し
て
刊
行
さ
れ
て
い
る
百
科
事
典

を
「
駆
逐
」
し
て
い
る
。

リ
ナ
ッ
ク
ス
は
パ
ソ
コ
ン
の
Ｏ
Ｓ
（
オ
ペ
レ
ー
テ
ィ
ン

グ
・
シ
ス
テ
ム
）
で
あ
る
。
そ
う
い
う
と
何
の
こ
と
か
わ

か
ら
な
い
人
も
少
な
く
な
い
と
思
わ
れ
る
が
、
世
界
の
Ｐ

Ｃ
の
Ｏ
Ｓ
は
現
在
マ
イ
ク
ロ
ソ
フ
ト
社
の
ウ
ィ
ン
ド
ウ

ズ
、
ア
ッ
プ
ル
社
の
マ
ッ
ク
Ｏ
Ｓ
、
そ
し
て
リ
ナ
ッ
ク
ス

に
収
斂れ
ん

し
て
い
る
。
そ
し
て
リ
ナ
ッ
ク
ス
は
ウ
ィ
キ
ペ
デ

ィ
ア
と
同
じ
く
、
集
合
知
型
の
無
料
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
で
、

ソ
ー
ス
コ
ー
ド
（
プ
ロ
グ
ラ
ム
）
は
公
開
さ
れ
て
お
り
、

常
に
「
誰
か
」
に
よ
っ
て
直
さ
れ
続
け
て
い
る
。

ウ
ィ
キ
ペ
デ
ィ
ア
や
リ
ナ
ッ
ク
ス
で
行
わ
れ
て
い
る

「
大
勢
の
人
が
同
じ
目
的
を
達
成
す
る
た
め
に
作
業
す

る
」こ
と
を
、マ
ス
・
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
呼
ん
で
い
る
。

コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
と
い
う
と
「
一
緒
に
」「
共
同
で
」
何

か
す
る
よ
う
な
印
象
を
持
つ
。
た
し
か
に
人
々
は
協
力

す
る
の
だ
が
、
物
理
的
な
意
味
で
一
緒
に
い
た
り
共
同
で

作
業
を
す
る
わ
け
で
は
な
い
。
に
も
か
か
わ
ら
ず
、
し
て

い
る
こ
と
は
、
同
じ
目
的
に
向
か
っ
て
の
共
同
作
業
に
な

っ
て
い
る
。
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
が
そ
ん
な
共
同
作
業
を
可

能
に
し
て
い
る
。

マ
ス
・
コ
ラ
ボ
レ
ー
シ
ョ
ン
に
ど
ん
な
人
が
参
画
し
て

い
る
の
か
は
、
よ
く
わ
か
ら
な
い
場
合
が
ほ
と
ん
ど
で
あ

る
。
と
は
い
え
ウ
ィ
キ
ペ
デ
ィ
ア
の
各
項
目
を
書
き
換
え

ら
れ
る
の
は
、
そ
の
テ
ー
マ
に
つ
い
て
知
識
の
あ
る
人
だ

し
、
リ
ナ
ッ
ク
ス
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
進
化
さ
せ
る
た
め
に

も
、
か
な
り
の
知
識
が
必
要
で
あ
る
。
そ
ん
な
人
々
の
平

均
的
な
プ
ロ
フ
ィ
ー
ル
は
も
ち
ろ
ん
失
業
者
で
は
な
く
、

何
か
仕
事
を
持
っ
て
い
る
人
、
そ
れ
も
高
度
の
専
門
職
だ

と
考
え
て
よ
い
。
つ
ま
り
、
フ
ル
タ
イ
ム
の
仕
事
を
し
て

い
る
人
が
、
オ
フ
タ
イ
ム
に
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
を
し
て
い
る
。

片
手
間
と
い
え
ば
片
手
間
で
あ
る
。
そ
し
て
こ
の
片
手

間
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
に
百
科
事
典
は
駆
逐
さ
れ
、
ウ
ィ
ン
ド

ウ
ズ
は
シ
ェ
ア
を
奪
わ
れ
て
い
る
。
資
本
主
義
と
株
式
会

社
の
脅
威
と
言
っ
て
よ
い
だ
ろ
う
。

ク
ラ
ウ
ド
・
ソ
ー
シ
ン
グ

集
合
知
で
は
な
い
が
、
ウ
ェ
ブ
を
使
っ
て
、
会
っ
た
こ

と
も
な
い
プ
ロ
に
仕
事
を
頼
む
方
法
が
あ
る
。
ク
ラ
ウ

ド
・
ソ
ー
シ
ン
グ
と
呼
ば
れ
る
。
ク
ラ
ウ
ド
は
流
行
り
の

「
ク
ラ
ウ
ド
・
コ
ン
ピ
ュ
ー
テ
ィ
ン
グ
」
と
は
違
う
。
ク

ラ
ウ
ド
は「
雲（
ｃ
ｌ
ｏ
ｕ
ｄ
）」で
は
な
く
て「
群
衆（
ｃ

ｒ
ｏ
ｗ
ｄ
）」
を
指
す
。
方
法
と
し
て
は
、
何
か
ウ
ェ
ブ

上
の
掲
示
板
の
よ
う
な
も
の
に
発
注
内
容
、
つ
ま
り
こ
ん

な
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
欲
し
い
と
書
い
て
お
く
。
そ
う
す
る
と

誰
か
か
ら
プ
ロ
グ
ラ
ム
が
届
く
。
そ
の
中
で
優
れ
た
も
の

を
購
入
す
る
。

こ
ん
な
こ
と
は
Ｉ
Ｔ
の
世
界
だ
け
か
と
思
っ
て
い
た
が

そ
う
で
も
な
い
。
私
が
所
属
す
る
大
学
院
に
は
外
国
人

留
学
生
が
多
く
い
る
の
だ
が
、
そ
の
留
学
生
が
研
究
計

画
や
レ
ポ
ー
ト
を
ウ
ェ
ブ
に
載
せ
て
お
く
と
、
必
ず
し
も

で
き
の
よ
く
な
い
日
本
語
を
完
璧
な
も
の
に
変
え
て
く

れ
る
サ
ー
ビ
ス
が
あ
る
ら
し
い
。
し
か
も
無
料
で
あ
る
。

単
位
や
学
位
を
出
す
と
い
う
観
点
か
ら
は
ル
ー
ル
違
反

の
よ
う
に
も
思
え
る
の
だ
が
、
す
ぐ
れ
た
内
容
の
論
文
や

レ
ポ
ー
ト
が
言
葉
の
制
約
だ
け
で
落
と
さ
れ
る
の
は
も
っ

た
い
な
い
の
で
許
容
し
て
い
る
。
こ
れ
も
ク
ラ
ウ
ド
・
ソ

ー
シ
ン
グ
の
一
種
で
あ
ろ
う
。

産
業
構
造
の
転
換
と
タ
イ
ム

シ
ェ
ア
型
就
労

私
が
知
っ
て
い
る
食
品
メ
ー
カ
ー
で
は
、
ビ
ジ
ネ
ス
が

好
調
で
週
末
も
工
場
が
稼
働
し
て
い
る
の
だ
が
、
そ
こ
で

仕
事
を
し
て
い
る
派
遣
社
員
の
中
に
は
、
ウ
ィ
ー
ク
デ
イ

は
ど
こ
か
別
の
会
社
で
働
い
て
い
る
と
い
う
人
が
多
い
。

目
的
は
わ
か
ら
な
い
が
稼
ぎ
た
い
と
考
え
て
や
っ
て
く

る
。
仕
事
ぶ
り
も
真
面
目
な
の
だ
そ
う
だ
。
一
種
の
タ
イ

ム
シ
ェ
ア
で
あ
る
。
ク
ラ
ウ
ド
・
ソ
ー
シ
ン
グ
で
プ
ロ
グ

ラ
ム
を
提
供
し
て
く
れ
る
人
に
は
、
お
そ
ら
く
本
業
が
あ

る
。
留
学
生
の
論
文
を
添
削
し
て
く
れ
て
い
る
人
も
同
じ

で
あ
ろ
う
。
こ
れ
ら
も
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
で
あ
る
。

歴
史
を
少
し
振
り
返
る
な
ら
、
高
度
成
長
期
の
工
場

労
働
者
は
、
本
業
は
農
業
だ
っ
た
。
早
朝
に
野
良
仕
事

を
し
て
か
ら
工
場
に
出
か
け
る
。
農
業
か
ら
工
業
へ
の
転

換
の
過
渡
期
だ
っ
た
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。

も
っ
と
遡
る
と
、
明
治
半
ば
に
日
本
に
は
２
万
を
超
え

る
小
学
校
が
あ
っ
た
。
教
育
す
る
能
力
を
持
っ
て
い
た
の

は
、
も
と
地
方
公
務
員
で
、
明
治
維
新
の
廃
藩
置
県
で

失
業
し
て
い
た
武
士
階
級
で
あ
ろ
う
。
武
士
と
は
身
分

で
あ
っ
て
職
業
で
は
な
い
と
い
う
の
が
今
日
の
職
業
観
で

あ
る
。
明
治
期
に
お
け
る
士
族
も
身
分
で
あ
る
が
、
武

士
に
と
っ
て
武
士
と
は
職
業
だ
っ
た
。
彼
ら
は
武
士
で
あ

る
と
と
も
に
学
問
や
読
み
書
き
を
教
え
て
い
た
と
み
る
べ

き
で
あ
ろ
う
。

こ
の
よ
う
な
検
討
か
ら
導
く
こ
と
の
で
き
る
仮
説
は
、

産
業
構
造
の
転
換
の
節
目
に
は
、「
兼
業
者
」
が
増
え
る

と
い
う
こ
と
な
の
か
も
し
れ
な
い
。
新
し
い
ビ
ジ
ネ
ス
が

大
量
に
人
材
を
必
要
と
す
る
。
し
か
し
そ
ん
な
に
大
勢

の
調
達
は
難
し
い
。
だ
か
ら
、
こ
れ
ま
で
の
仕
事
を
続
け

な
が
ら
新
し
い
仕
事
に
就
く
。
状
況
と
し
て
は
、
戦
後
の

工
場
労
働
者
も
明
治
中
期
の
小
学
校
も
同
じ
で
あ
ろ
う
。

「
余
っ
た
能
力
」
を
仲
介
す

る
市
場
を
つ
く
る

人
材
ビ
ジ
ネ
ス
か
ら
見
た
課
題
は
何
か
と
い
う
と
「
ど

こ
か
で
働
い
て
い
る
人
の
時
間
を
も
ら
う
」
と
い
う
ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
が
成
立
す
る
だ
ろ
う
か
、
と
い
う
こ
と
に
な

る
。
換
言
す
れ
ば
、
現
在
の
事
業
と
は
異
次
元
の
ビ
ジ

ネ
ス
を
始
め
る
と
い
う
こ
と
で
あ
る
。
現
在
の
ビ
ジ
ネ
ス

に
は
人
が
集
ま
り
に
く
い
。
と
は
い
え
集
め
る
た
め
に
工

夫
を
こ
ら
す
、
と
い
う
の
は
続
け
る
と
し
て
、
こ
れ
と
は

別
に
、
世
の
中
全
体
に
存
在
す
る
（
と
思
わ
れ
る
）「
余

っ
た
能
力
」
の
仲
介
を
す
る
ビ
ジ
ネ
ス
を
始
め
る
と
い
う

こ
と
で
あ
る
。
つ
ま
り
、
市
場
を
創
造
す
る
。

仮
に
６
０
０
０
万
人
の
就
業
者
の
１
割
が
１
週
間
に

１
時
間
だ
け
別
の
仕
事
を
す
る
と
仮
定
す
る
と
、
年
間

の
総
労
働
時
間
は
約
３
億
時
間
で
、
こ
れ
は
年
間
１
５

０
０
時
間
働
く
フ
ル
タ
イ
ム
労
働
者
20
万
人
分
に
な
る
。

こ
の
人
た
ち
が
土
曜
日
だ
け
５
時
間
別
の
仕
事
を
す
る

な
ら
フ
ル
タ
イ
ム
労
働
者
１
０
０
万
人
分
で
あ
る
。
つ
ま

り
、
タ
イ
ム
シ
ェ
ア
は
あ
な
ど
れ
な
い
。

集合知、クラウド・ソーシ
ング、タイムシェア型就労

人
手
不
足
時
代
の

人
材
サ
ー
ビ
ス
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